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 در ترکیه  (CCTE) طرح کمک مالی مشروط برای آموزش

 یونیسف هایگزارش  خلاصه

 معرفی برنامه

 (Conditional Cash Transfer for Education – CCTE) «طرح »کمک مالی مشروط برای آموزش 

یک برنامه حمایت مالی است که توسط دولت ترکیه و با پشتیبانی یونیسف برای تشویق حضور منظم کودکان  

شارتلی  »ویژه کودکان سوری( در مدرسه اجرا شده است. این برنامه بر پایه طرح ملی مهاجر و پناهنده )به 

درآمد ترک کمک مالی مشروط تحصیلی  به خانوارهای کم  ۲۰۰۳ترکیه بنا شده که از سال  «یتیم یاردیمیĞا

کودکان پناهنده و با حمایت مالی اتحادیه اروپا، این طرح گسترش یافت تا  ۲۰۱۷دهد. در میانه سال ارائه می 

ها های منظم دوماهه به خانواده از طریق پرداخت  CCTE .را نیز تحت پوشش قرار دهد   سوری و سایر مهاجران 

کند موانع اقتصادی آموزش را کاهش دهد و از ترک  در روزهای مدرسه( تلاش می  ٪۸۰ضور حداقل  )مشروط به ح

نیز   (Child Protection) بخش حمایت کودکتحصیل کودکان جلوگیری کند. علاوه بر کمک نقدی، یک 

شوند. مجریان  پذیر شناسایی و به خدمات حمایتی تکمیلی ارجاع در قالب این برنامه اجرا شد تا کودکان آسیب 

اصلی طرح شامل وزارت خانواده و خدمات اجتماعی ترکیه، وزارت آموزش ملی ترکیه، هلال احمر ترکیه و یونیسف  

های دیگر )مانند نروژ و آمریکا( عملیاتی  های دولت هستند که این برنامه را با تأمین مالی اتحادیه اروپا و کمک

 .اند کرده 

 CCTE آمار کلیدی برنامه

، بیش از  (۲۰۱۸تا  ۲۰۱۷)میانه  CCTE در نخستین سال اجرای :کودکان تحت پوششتعداد  •

که  طوری مند شدند. این رقم به سرعت افزایش یافت؛ به کودک پناهنده از این کمک مالی بهره   ۳۶۸٬۰۰۰

نفر در   ۴۱۱٬۰۰۰به نزدیک  ۲۰۱۸در ژانویه  ۱۸۸٬۵۰۰شمار کودکان تحت پوشش از  ۲۰۱۸تا پایان سال 

وبت  کودک )پناهنده( حداقل یک ن ۵۶۲٬۰۱۶نیز مجموعاً  ۲۰۱۹دسامبر همان سال رسید. تا دسامبر 

 .دریافت کرده بودند  CCTE پرداخت

بیش از  توانسته است  CCTEهای یونیسف، بر اساس گزارش  :تحقق اهداف و پوشش گسترده  •

گذاری  تحت پوشش قرار دهد که این رقم فراتر از هدف   ۲۰۲۲کودک را از زمان آغاز طرح تا سال    ۸۱۱٬۰۰۰

استان ترکیه حضور   ۸۱بوده است. این کودکان در تمامی ( ۲۰۲۲کودک تا سال  ۷۰۰٬۰۰۰اولیه برنامه ) 

شده نامی ثبت کودکان پناهنده  ٪۸۵دارند و حدود نیمی دختر و نیمی پسر هستند. به عبارتی حدود  

 .اند مند شدهبهره  CCTE از مزایای در مدارس ترکیه
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، حضور  تحصیلی مشروطهای کمک هدف جهانی برنامه  :تحصیلحضور در مدرسه و کاهش ترک  •

  ٪۹۰بیش از    ۲۰۱۸-۲۰۱۹دهند که در سال تحصیلی  ها نشان میایام تحصیلی است. گزارش   ٪۸۰حداقل  

فراتر از  اند که این ها حضور داشته در ترکیه به طور منظم در کلاس  CCTE کنندهکودکان دریافت 

است. همچنین طبق ارزیابی نهایی یونیسف، تا اوایل    حضور منظم(  ٪۸۰شده )گذاری استاندارد هدف 

 CCTE در ترکیه تحت پوشش  ی مشغول به تحصیلاز کل کودکان پناهنده  ٪۹۰نزدیک به    ۲۰۲۰

 .رودشمار می قرار گرفته بودند که این دستاوردی چشمگیر در زمینه افزایش حضور تحصیلی به 

که   نوجوانان در مقاطع متوسطه شویق بیشتر به منظور ت :های مکمل برای مقاطع بالاترپرداخت  •

های  هزینه کمک  ۲۰۲۰-۲۰۱۹در معرض خطر بیشتری برای ترک تحصیل هستند، از سال تحصیلی 

  ۶۱۴٬۰۰۰بیش از  ۲۰۲۲برای دختران و پسران نوجوان در نظر گرفته شد. در سال  (top-up) اضافی

ی اول و دوم این پرداخت تشویقی اضافی را دریافت کردند که سهم دختران و  آموز مقطع متوسطه دانش

 .پسران از این تعداد تقریباً برابر بوده است

 نتایج و دستاوردهای اصلی

نام و حضور  افزایش ثبت نقش مهمی در  CCTE اجرای :افزایش پوشش تحصیلی و استمرار حضور .۱

ساله از حدود   ۱۷تا  ۵نام کودکان سوری هنده در مدارس ترکیه داشته است. نرخ خالص ثبت کودکان پنا منظم

  ٪۷۰رسید و درصد کودکان سوری خارج از مدرسه از بالای    ۲۰۱۹در سال  ٪۶۳بیش از به  ۲۰۱۴در سال   ۳۰٪

کاهش یافت. کارشناسان این بهبود را نتیجه اقدامات متعددی   ۲۰۱۹در سال  ٪۳۷در اوایل بحران به کمتر از 

دانند. طبق ارزیابی  می  CCTE هایی مانند آموزان پناهنده در مدارس دولتی و مشوق همچون سیاست ادغام دانش 

به همراه نظارت بر حضور باعث شده اکثر کودکان تحت پوشش در   CCTE های نقدیپرداخت نهایی، 

ویژه برای دختران که در برخی جوامع در معرض  این امر به  .تحصیل به حداقل برسدمدرسه بمانند و ترک 

 .شودازدواج زودهنگام یا ترک تحصیل بودند، دستاورد بزرگی محسوب می 

ترین علل  فقدان توان مالی خانواده« یکی از مهم» :ها و کاهش فشار اقتصادیحمایت از خانواده  .۲

با جبران   CCTE های منظم نقدیپرداخت .پناهنده از تحصیل در ترکیه بوده استبازنماندن کودکان 

های پناهجو  فشار مالی بر خانواده های مرتبط با تحصیل )مانند ایاب و ذهاب، لوازم مدرسه و...(  بخشی از هزینه 

بیش  دهند ها نشان می و انگیزه آنان برای ادامه تحصیل فرزندانشان را تقویت کرده است. ارزیابی را کاهش داده 

نیز بهره  (ESSN) معیشتی اضطراریهمزمان از برنامه کمک CCTE خانوارهای مشمول ٪۸۰از 

های پناهنده است. ترکیب این دو حمایت  گذاری مناسب برنامه بر فقیرترین خانواده دهنده هدفکه نشان   اندبرده 



 

3 
 

برای پناهندگان ایجاد کرده که هم   هی یک رویکرد جامع رفامالی )نقدی بدون شرط و مشروط تحصیلی( 

 .دهد نیازهای اساسی زندگی و هم نیاز آموزشی کودکان را پوشش می 

 «مؤلفه »حمایت کودک افزودن  CCTE ابتکار برجسته برنامه :اجرای موفق مؤلفه حمایت کودک .۳

(Child Protection)  احمر و  دانی هلال های میهزینه تحصیلی بود. در قالب این مؤلفه، تیم به طرح کمک

هایی که کودکانشان حضور نامنظم یا ترک  با خانواده  استان دارای جمعیت بالای پناهنده  ۱۵یونیسف در 

تحصیل را شناسایی کرده، کودکان را به خدمات دلایل غیبت یا ترک تحصیل داشتند تماس گرفته و 

اجتماعی، -ی همچون نیاز به حمایت روانی به عنوان نمونه، کودکان دارای مشکلات .حمایتی لازم ارجاع دادند

  ۱۷۰٬۰۰۰، بیش از  ۲۰۲۲خطر کار کودک یا ازدواج زودهنگام شناسایی و به مراکز مربوطه راهنمایی شدند. تا پایان  

)مانند مشاوره، پیگیری مددکاری یا ارجاع به    خدمات حمایت کودکپذیری ویژه از  کودک پناهنده دارای آسیب

مند شدند. این اقدام که برای اولین بار در یک طرح کمک نقدی در  بهره  CCTE خدمات اجتماعی( در چارچوب

را ارائه داد. به گفته یونیسف،   ای از پیوند حمایت مالی و حمایت اجتماعی الگوی نوآورانه این ابعاد اجرا شد، 

بود که با نگاهی جامع، به   CCTE از نقاط تمایز کلیدی لفه نقدی و مؤلفه حمایت کودک مؤترکیب همزمان 

پرداخت. این تجربه موفق اکنون  رفاه کودک در ابعاد نیازهای آموزشی، خانوادگی، سلامت روان و شرایط زندگی می 

این( مورد استفاده قرار  های بشردوستانه یونیسف )مانند بحران اوکردر دیگر پاسخ ای پیشرو نمونه به عنوان 

 .گیردمی 

دولت ترکیه  با همکاری نزدیک  CCTE اجرای :سازی نهادهانفعان و ظرفیت مشارکت گسترده ذی .۴

انجام شد. این شراکت چندجانبه یکی    احمر و حمایت فنی یونیسف )وزارت خانواده و وزارت آموزش(، هلال 

بر اجرای طرح موجب ادغام آن در ساختارهای ملی شده   رهبری دولت ترکیه از عوامل موفقیت برنامه بوده و 

نیز کمک    های ملیتقویت ظرفیت سیستم است. یونیسف طی اجرای برنامه علاوه بر نظارت و پشتیبانی فنی، به  

آموزان پناهنده در مدارس به کار  برای رصد حضور دانش  «سیستم اطلاعاتی یکپارچه »آسام کرد. برای مثال،  

متعددی برای کارکنان    های آموزشیدوره داد. همچنین  را می   ٪۸۰ان پایش منظم شرط حضور  گرفته شد که امک

احمر برگزار شد تا انتقال مدیریت برنامه به نهادهای ترکیه تسهیل گردد. در نتیجه این اقدامات، از  دولت و هلال 

واگذار شد و یونیسف    وزارت خانواده و خدمات اجتماعی ترکیهرسماً به   CCTE مدیریت برنامه  ۲۰۲۲اکتبر  

برنامه و   کننده پایداری بلندمدتتضمین قال است. این انتقال موفق، در حال پشتیبانی مراحل پایانی این انت 

 .رودشمار میادامه حمایت از کودکان پناهنده در چارچوب نظام تأمین اجتماعی ترکیه به 

 ها و مشکلات اجراییچالش 
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شاره  در اجرای این برنامه ا چالش کلیدی های یونیسف به چند ، گزارش CCTE با وجود دستاوردهای چشمگیر

 :اند کرده 

نام و حضور نرخ پایین ثبت ها،  ترین چالش یکی از بزرگ :کاهش مشارکت در مقاطع تحصیلی بالاتر •

که بیش از  ، در حالی ۲۰۱۸در میان نوجوانان پناهنده بوده است. بر اساس آمار اواخر  در دوره متوسطه 

سال    ۱۷تا    ۱۴کودکان پناهنده در سن دبستان در مدرسه حضور داشتند، این میزان برای نوجوانان    ۹۶٪

بود. علل این شکاف شامل ورود زودهنگام برخی نوجوانان به بازار کار، ازدواج زودهنگام   ٪۱۹تنها حدود 

افزایش  هایی نظیر های دبیرستان است. هرچند با مداخلهدختران، و دشواری در تطبیق با زبان و دوره 

ترک    جلوگیری ازاین روند رو به بهبود گذاشت، اما همچنان    آموزان متوسطهمبلغ کمک برای دانش 

های خود توصیه کرده دولت و  یک دغدغه اصلی باقی ماند. یونیسف در گزارش   تحصیل در سنین بالاتر 

ویژه دختران( فراهم کنند تا این شکاف  برای ادامه تحصیل نوجوانان )به  های بیشتری مشوق شرکا 

 .کاهش یابد 

را عمدتاً وابسته به  های اجطی سال  CCTE :نیاز به تداوم حمایت مالی و ادغام در بودجه ملی •

بوده است. یونیسف هشدار داده است که با پایان یافتن    المللی )به ویژه اتحادیه اروپا( منابع مالی بین 

یک چالش جدی خواهد بود. از آنجا   تأمین مالی پایدار برنامههای بشردوستانه طی چند سال، کمک

مدت های برنامه به بودجه داخلی در کوتاه ای روبروست، جذب کل هزینه که دولت ترکیه با فشار بودجه 

ادغام  یا  المللییافتن منابع مالی جدید بیننیازمند  CCTE دشوار است. بنابراین، تضمین تداوم

های  است. یونیسف توصیه کرده است که رایزنی  تدریجی برنامه در سیستم حمایت اجتماعی ملی 

نندگان برای تمدید و تأمین اعتبار این برنامه صورت  بیشتر با اتحادیه اروپا )در بروکسل( و سایر اهداک

  ای ملی تعهد بودجهگیرد. همچنین انتقال کامل مسؤولیت برنامه به دولت )که اکنون آغاز شده( باید با  

 .همراه شود تا خدمات بدون وقفه ادامه یابد 

پناهنده در  آموزان ادغام دانش سیاست ترکیه برای  :موانع زبانی و آموزشی در سیاست ادغام •

ناآشنایی   .هایی همراه بوده استرغم مزایای خود با چالش جای مدارس جداگانه( علی )به   مدارس دولتی

باعث افت تحصیلی و سختی در یادگیری برخی دروس شده و   زبان با زبان ترکی کودکان غیرترک 

رک و سوری در  ها تحت تأثیر قرار داده است. حضور همزمان کودکان ترا برای آن  کیفیت آموزش 

ایجاد کرده است به نحوی که   تنش بین فراگیری فراگیر و کیفیت آموزشهای مشترک، گاه کلاس 

شوند. اگرچه وزارت آموزش ملی با پشتیبانی  معلمان برای رسیدگی به هر دو گروه دچار مشکل می 

زبانه یا آموزگاران دوو استفاده از  های تقویتی زبان ترکیکلاس هایی مثل یونیسف برنامه 

آموزان  را اجرا کرده، مسأله زبان همچنان یک مانع مهم برای بسیاری از دانش  گران آموزشیتسهیل 

 .پناهنده است
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ای از کودکان را به مدرسه  توانست بخش عمده  CCTE با اینکه :ادامه وجود کودکان خارج از مدرسه •

  ۲۰۱۹طبق آمار رسمی، در سال  .اندها هزار کودک پناهنده از تحصیل بازمانده ده بازگرداند، هنوز 

نام مدرسه نشده  سن پناهنده )عمدتاً در مقطع متوسطه( در ترکیه ثبتکودک مدرسه ۳۹۷٬۰۰۰حدود 

چالش  .اند اند یا پس از مدتی ترک تحصیل کرده رسه نشده بودند. این کودکان اغلب یا هرگز وارد مد 

کماکان باقی است. یونیسف همراه با شرکایی چون وزارت آموزش و   شناسایی و جذب این گروه 

،  (Back-to-School campaigns) نام مجددهای ثبت برنامههای غیردولتی، از طریق سازمان

های مددکاری اجتماعی  و پیگیری  (ALP - یافته تسریع مانند برنامه آموزش ) های آموزش جبرانی دوره 

تلاش کرده این کودکان را وارد چرخه   (مدرسهاز نام کودکان بیرونطرح حمایت از ثبت )در قالب 

ها بین جابجایی خانواده ، موانع اداری )مانند نداشتن مدارک اقامتی(آموزش کند. با این حال، 

، از جمله عواملی هستند که همچنان  کودکان در سنین بالاتر  ازدواج یا اشتغالو همچنین    هااستان 

 .اند برخی کودکان را خارج از مدرسه نگه داشته 

های اخیر  کنند که در سالهای یونیسف اشاره می گزارش  :مسائل اجتماعی و همبستگی اجتماعی •

نگرش منفی  با چالش مواجه شده و مواردی از  پذیرش اجتماعی پناهندگان توسط جامعه میزبان 

تواند بر روحیه و تجربه تحصیلی  نسبت به کودکان پناهنده مشاهده شده است. این وضعیت می   یا تبعیض 

گزارش شده است(.   قلدری در مدارسآموزان پناهنده تأثیر منفی بگذارد )برای مثال مواردی از دانش

های آموزشی را  نامه در کنار بر تقویت همبستگی اجتماعیکاهش تحمل اجتماعی، اهمیت اقدامات 

است و باید    چالش فوریبیشتر نموده است. یونیسف هشدار داده است که کاهش پذیرش اجتماعی یک  

های جامعه مدنی،  و سازمان  (UNHCR) تر با نهادهایی چون کمیساریای پناهندگانبا همکاری نزدیک 

های میان جوامع میزبان و  رفع تنشفرهنگی برای بخشی عمومی و گفتگوهای میان های آگاهی برنامه 

 .تقویت شود پناهنده 

 ها و راهکارهای پیشنهادیتوصیه 

های پایانی برنامه( در کنار تبیین  و گزارش نتایج سال ۲۰۲۰دو گزارش یونیسف مورد بحث )ارزیابی نهایی سال 

 :ا عبارتند ازهترین توصیه اند. مهم ارائه داده  CCTE برای بهبود و تداوم طرح پیشنهادهاییدستاوردها،  

کند که برای جلوگیری از وقفه در حمایت  یونیسف تأکید می :تضمین تأمین مالی پایدار و ادامه برنامه •

شناسایی  CCTE برای  منابع مالی جایگزین یا تکمیلیتحصیلی از کودکان پناهنده، باید هر چه زودتر  

مدت ضروری  المللی در کوتاهان بینهای بیشتر از اتحادیه اروپا و سایر اهداکنندگشود. پیگیری کمک 

شود تا  توصیه می  در بودجه عمومی دولت ترکیه  CCTE هایادغام هزینه است. در بلندمدت نیز 
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)رایزنی(   plaidoyer برنامه به صورت پایدار ادامه یابد. این اقدام مستلزم حمایت و تعهد سیاسی دولت و

 .یونیسف در سطوح بالا است

به   CCTE با توجه به انتقال تدریجی مدیریت :برنامه به نهادهای ملیانتقال کامل مالکیت  •

تأکید دارند. یونیسف   تحویل کامل امور اجرایی به دولت ترکیه ها بر های ترکیه، گزارش وزارتخانه 

به   CCTE های واگذاری عملیات اجرایی بخش پناهندگانگزینه مدت کند در کوتاه پیشنهاد می 

و یونیسف نقش نظارتی و فنی خود را حفظ کند. این امر ضمن افزایش    شوداحمر بررسی دولت/هلال 

نهادینه شدن برنامه در ساختار تأمین اجتماعی  پذیری داخلی را بالا برده و به کارآیی، مسئولیت 

ها کارگاه آموزشی و انتقال دانش برگزار  کمک خواهد کرد. یونیسف برای این منظور تاکنون ده  ترکیه

 .های ملی ادامه یابد های فنی تا زمان تثبیت کامل ظرفیت شود این حمایتکرده و توصیه می 

بازنگری در میزان و  های کلیدی، یکی از توصیه  :های پرخطر ها برای گروه تقویت بیشتر مشوق  •

هایی است که همچنان در خطر ترک تحصیل هستند.  برای پوشش بهتر گروه   های مالیتار مشوق ساخ

  آموزان متوسطه )راهنمایی و دبیرستان( هزینه برای دانشمبلغ کمک یونیسف پیشنهاد کرده است  

های تشویقی ویژه )برای حضور پیوسته دختران نوجوان یا  در صورت امکان افزایش یابد یا پرداخت 

تواند عدم تعادل حضور در  آموزان دارای عملکرد تحصیلی خوب( در نظر گرفته شود. این رویکرد می شدان

های )مانند مشاوره  حمایتی جانبیهای مقاطع مختلف را کاهش دهد. همچنین توسعه بیشتر برنامه 

ی برای حفظ  آموزی( به عنوان راهکارهای زندگی و حرفه های آموزش مهارتشغلی برای نوجوانان، دوره 

 .انگیزه تحصیل نوجوانان توصیه شده است

،  CCTE با توجه به موفقیت مؤلفه حمایت کودک در :ادغام مؤلفه حمایت کودک در نظام ملی •

یتیم یاردیمی«  Ğاین مؤلفه را در برنامه ملی »شارتلی اکند که دولت ترکیه یونیسف توصیه می 

هزینه تحصیلی )برای شهروندان  ضر برنامه ملی کمک بگنجاند. در حال حا برای تمام کودکان نیازمند

نشان داد که پایش وضعیت کودکان   CCTE تجربه .ترک( فاقد بخش پیگیری و حمایت اجتماعی است

نقش  غایب و رسیدگی به مشکلات آنان )اعم از مشکلات خانوادگی، اقتصادی یا حفاظتی( 

تواند به  ش این رویکرد در سیستم ملی می دارد. لذا گستر ای در بهبود حضور تحصیلیکننده تعیین 

نفع همه کودکان نیازمند )اعم از پناهنده و میزبان( باشد. گزارش ارزیابی پیشنهاد کرده یونیسف در سطح  

  های کمک تحصیلی سازی پیوند بین حمایت اجتماعی و طرح نهادیعالی با دولت ترکیه برای 

 .تلاش کند 

تر )مانند  های گسترده یونیسف برای مواجهه با چالش :اعیبخشی و اجتمهای بینتقویت همکاری  •

تری با سایر  همکاری نزدیککند کاهش تحمل اجتماعی و مسأله انسجام اجتماعی( توصیه می 

تدوین ابتکارات مشترک  صورت گیرد. به طور مشخص،  المللی و نهادهای محلیهای بین سازمان
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آمیز ارتقای همزیستی مسالمت ایی چون  هدر حوزه   و دیگر شرکا UNHCR  ،IOM  ،UNDP با

پیشنهاد شده است. همچنین   مقابله با کار کودکو  ترویج برابری جنسیتی در آموزش ، جوامع

تأکید دارد تا از ظرفیت   نهاد ترکیههای مردمتقویت ارتباط با جامعه مدنی و سازمان یونیسف بر 

خدمات مکمل و پیگیری موارد حمایت کودک بهره  ها برای شناسایی کودکان بازمانده از تحصیل، ارائه  آن

به آموزش پناهندگان است که در آن   رویکردی جامع و چندبعدی ها، گرفته شود. هدف از این توصیه 

 .مسائل آموزشی، حفاظتی و اجتماعی به طور هماهنگ پیش بروند 

فق در حمایت از آموزش  ای مو ترکیه تجربه  CCTE دهند که برنامه در مجموع، دو گزارش یونیسف نشان می 

المللی مطرح شده  عنوان الگویی در سطح بینبا دستیابی به اهداف کمی خود، بهکودکان پناهنده بوده و 

های باقیمانده )مانند حفظ نوجوانان در  ها برای رفع چالش ها بر لزوم تداوم تلاش همزمان، این گزارش  .است

شده برای پایداری و بهبود این  اقدامات توصیه راهی از شه مدرسه و تضمین مالی برنامه( تأکید کرده و نق

مندی  شده، زمینه بهره های کسبتواند ضمن تثبیت موفقیت ها می دهند. اجرای این توصیه ارائه می  دستاوردها 

را در سایر کشورهای مواجه با   CCTE پذیر را از آموزش فراهم کرده و الگویهای بیشتری از کودکان آسیبنسل

 .برداری سازدبحران پناهندگان نیز قابل بهره 

های یونیسف ترکیه درباره  ها و گزارش ؛ بیانیه (۲۰۲۰)یونیسف ترکیه،   CCTE گزارش ارزیابی نهایی برنامه :منابع

های ؛ آمار رسمی منتشر شده در گزارش ( ۲۰۲۲-۲۰۱۸و انتقال آن به دولت ترکیه )  CCTE اجرای طرح

 .ترکیه و اتحادیه اروپادولت  - های یونیسفهمکاری

 


